“Consifiul Superlor af Magistratirii
exfe paranind independentet justiflel”
{ort. 133 afin, | din Canstitatie,
repribilcatit)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 29
din 19 februarie 2019

Analizind proiectul do Ordonantd de urgentdl privind unele mismi pentru
aplicarea de citre Romania a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombrie 2017 de punere Tn aplicate a unei forme de cooperare consolidatd in
¢eea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), fransmis spre avizare de
Ministerul Justitiei;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr, 317/2004 privind
Consiliul Superioxr al Magistraturii, republicatd, cu modificérile si completéirile

wlterroare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH
HOTARASTE:

Art, 1 - Avizeazii favorabil proicctul de¢ Ovdonantd de wgenid
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“Consilind Superlor of Maglstraturil
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{art, 132 afin. I din Constitufie,
republicatli}

riind ue mésuri pctru aplicarea de ciitre Romdnia & Ru!amum}ui (U)
2017/1939 al Consilivlui din 12 octombrie 2017 de panere in aplicare s unei forme
de coopermre consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetnlui European
(EPPO), cu observatiile prezentate in Ancxa care face patte integrantd din prezenta
hotéirdre.

Art. 2 - Prezenta hotdirére se comunicii Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, Ia data de 19 februarie 2019
i
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“Consifinl Superiar al Magistratirii
exte garantul independenget fustifies”
(art. 133 alin, T din Constifufie,
repibiicntii)

Anexii la Hotdrdrea Plemdut Consiliului Superior of Mogistraturii
A 1 februarte 20l

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti privind unele misuri pentru

aplicarea de cifitre Roménia a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombric 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidati in ceea ce priveste instituirea Parchetulnf European (EPPO)

In urma examindrii proiectului de Ordonants de urgenti privind unele masuri
pentru aplicarea de cifre Romdnia a Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de coopetare
consolidaid it ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO). transmis
spre avizare de Ministerul Justitied,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIH

In temeiul dispozigiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare,

In baza Hotararti nr, 29 din 19 februatie 2019 a Plenului Consilivlui Superior
al Magistraturit;

Avizeazd favorabil proiectul de Ordonanti de urgentii privind unele
misuri pentru aplicarea de ciitre Rominia a Regalamentalui (UE) 2017/1939
al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd Tn ceea ce privegte instituirea Parchetului European
(EPPO), cu wrimitoarele observatii:

1. Potrivit art. 1 alin. (2) din proiectul de act normativ. ., candidatii th numele
Romaniei pentru functiu de procuror european sunt selectati in wrma und interviu
In fata unei comisii de selectie prezidatii de ministrul justities si din care fac parte:

- un membru ol Consiliulul Superior al Magistraturii, desemnat de Plenul
aeestulay

- un reprezentant al Parchetubui de pa lingd Inalta Curte de Casafie si
Justitie, desemnat de procurorul general al acestui parchet;
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliulei Superior al Magistraturii
nr. 29 din 19 februorie 2019

- dol specialisti in domeniul cooperdrii judiciare internationale In materie
pencld, desemnagl de minisirul justifiei,”

Aceast formulare este neclard, nerezultdnd dacd ministrul justitiei are doar
dreptul de a prezida comisia de selectie sau dacd este membru cu drept de vot al
acestei comisii,

Daci vointa legiuitorului este aceea ca ministrul justitiei sd fie unul
dintre membrii comisiei de selectie, pentru claritate, textul ar trebui s aib¥
urmétorul continut:

+(2) Candidajii in numele Romdniel pentru funcfia de procuror european
sunt selectayl In urma unul interviu in faja unei comisii de selectie prezidatd de
ministrul justitiei i din care mai foc pavte: (...)"

2. Conform art. (1) alin, (3) din proiect;

»(3) Isi pot depune candidatura procurort sau judecétort e minimum 15 ani
vechime in functia de procuror sau judecdtor, cu grad de parchet de pe langd
Inaita Curte de Casatie §i Justitie $i care dispun de exper fentd practicd relevantd
in sistemud juridic romdnesc, indeosebi in domeniul urmdririi penale sau judecdrii
infracjiunilor impotriva intereselor flnanciare ale Uniunii Ewropene sau al
cooperdrii judiciare internationale in materie penald.”

Se observd cl se reglementeazi conditiile de vechime si de grad penfru
procurori (minimum 13 ani vechimein functia de procuror san Judccator si grad
de p&rchet de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitic), nu Tnsd si conditiile de
vechime §i de grad pentru judecitori,

Or, art. 16 alin. (1) lit. {¢) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombrie 2017 de punere In aplicare a unei forme de cooperare consolidati
Tn ceea ce privegte instituirea Parchetului European (EPPO) stabilcste printre
conditiile numirii in funcfia de procuror curopean §i pe cea privind defingrea
calificdrilor necesare pentru numirea in cele mai inalte functii de la nivelul
parchetelor 5i al magistraturilor din statele lor membre respective.

Drept urmare, avind in vedere ¢ functia de procuror ewropean ar
putea fi ocupati §i de un judeciitor, penfru o reglementave clari si
acoperitoare, ar trebui previzute si conditiile de vechime si grad eu refevire
Ia judecitori,

De asemenea, se impune completarea reglementiirii astfel fnedt
domeniile de experien{d practicd relevanti si imeludid si infractivuni in
domeniul fiseal sau vamal,

3. La at, 3 alin. (2} din proiect se propune urmatorul text: ,, Candiduttl la
Junctia de procuror enropean delegat in Romdnia sunt desemnati de ministrul
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Justitiei In urma unei proceduri de selectie, art. I aplicindu-se in mod
corespunzdtor.”

Formularca acestui alineat este neclard, avdnd in vedere cd la art. 1 se
prevede cd selectia candidatilor se face de ciitre o comisie, iar aceste dispozitii
prevad ci ministrul justitiei desemneazi candidatii la functia de procuror european
delegat it urma unei proceduri de selectic.

4, La art. 3 alin, (3) din proiect se arat¥ ¢i ,, Po! fi desemnati drept candidafi
la funcfia de procuror european delegat procurori cn minimum 12 ani vechinie
in funcila de procuror cu grad profesional cel pufin de parchet de pe lingd
iribunal, care dispun de experientd practicd relevantd in sistemul juridic
romdnesc, indeosebi in domentul wmdririi penale sau judecdrii infractiunilor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene ori a inflactiunilor in
domeniul fiscal sau vamal.”

Ar trebui eliminate conditiile de vechime si grad intrucit acestea
contravin Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie
2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatii tn ceea ce
privegte instituirea Parchetului European (EPPO), care nu prevede astfel de
limieard,

5. La art. (5) alin. (1) din proiect se aratd ¢i , De la data numirii in functia de
procuror european delegat si pand la data eliberdrii din aceastd funcfie,
procurorul european delegat tn Romdnia este §i rdmdne procuror in infelesul
Legil nr. 303/2004 privind statutul fudecdiorilor si procurorilor. cu madificirile §i
completdrile ulterioare, republicatd, instrumentind dosare de competentn
Parchetului European.”

Pentru claritatea reglementirii, ar trebui clarificat daci se doregte ea .
procurorii europeni delegati si poatii instrumenta exclusiv dosare de
competenta Parchetului European san §i astfel de dosare, pe Jangd cele
nationale. '

Astfel, art, 13 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consilivlui din
12 octombrie 2017 prevede urmitoarele: ., Procurorii enropeni delegafi pot
exerclia de asemenca atributiile procurovilor nationali, in mésura in care acest
lucry nu i Impiedicd sd Igi indeplineascd obligatiile ce le revin tn temeiul
prezentulul regulament. Acestia il informeazd pe procurorl european insdrcinat
cu supravegherea cu privire la astfel de atributii. in cazul in care, in orice
moment, nu isi poate indeplini atribufiile de procuror european delegat din canza
exercildrii acestor atribufit in calitate de procuror nationdl, procurorul european
delegat notificd procurorul european sdreinal eu supravegherea, care consulté
autorittifile naionale de urindrive penald competente pentry a stabili dacé ar

Adresa: Guenresti, Calea Plevner, Wr.141B,, Sector 6
Tof 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www,csmi909.70



"Constlinl Supcrior ol Muaglstrafurli
este garantul independentel Justiffei”
{art, 133 atin, 1 din Convtitugic,
republicati)

Anexd la Hotdrdreq Plenulul Consiliului Superior ol Magistramrli
e, 29(!!:1 JQﬁbruaneZO!Q S

r:ebui sd se aco;de prioritate atr:bu;ulm aces!ma in remeiu! prezemulm
regulament, Procurorul european poate propune camerei permanente sd realoce

cazul unuwi alt procuror european delegal in acelasi stat membru sau sd
Instrumenteze direct investigafiile, In conformitate cu articolul 28 aliveatele (3) si
@.”

Clarificarea este cu atdt mai necesavd cu cat in Nota de fundamentare (pag. 4)
care insoteste proicctul de act normativ se aratd ci |, Unmdl din elementele de
noutate aduse de Regulamentul EFPQ este §i acela ¢di, potrivit art. 96 alin, (6) din
Regulamentul EPPQ, procuroril europeni delegati nu vor fi numai magistrafi
nafionali, cum este cazul membrilor nationali la Eurojust, ¢l vor fi §i consultanil
speciali ai EPPO, ceen ce implicd reglementarea expresd in legea internd a
Japtului cd, in conformitate cu prevederﬂe Regulamentului EPPO, procuroral
european delegat poate Indeplini in acelayi timp, dupl caz, §i functin de
procuror nafiondl, In acest sens, pentru a stabili conformitaten cu Constitujia
Romdniei a prevederilor propuse, sunt relevante dispozitiile articolului 148 alin.
(2) din Constitutia Romdniel, republicatd, fiind propusd solutia mentinerii functie
de procuror In sistemul parchetelor din Romania,”

6. In conformitate cu art. 5 alin. (2) din proiect, , Pe durata numirii ca
procuror european delegal In Romdnia, acesta beneficiazd exclusiv de o
remunerafie acordatl de cdtre Parchetul European, in condipiile articolului 96
alin. (6) din Regulament. Pentru sumele primite cu {itly de remuneratie din partea
Parchetului European se aplicd legislatia in vigoare privind impozitarea i
contributitle de asigurdri sociale §i asigurdri sociale de sénditate,”

La art, 96 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliuiui din 12
octombrie 2017 se aratd cd ,, Procurorii europent delegafl sunt angajufi in calltare
de consultanti speciali In conformitate cu articolele 5, 123 si 124 din Regimul
aplicabil, Autoritdtile noplonale competente faciliteazd exercitarea functiilor de
procurort europeni delegafi in temeiul prezevtului regulament §i se abjin de la
orice acfiune sau politicd care le poate afecta negativ caviera sau statutul in
sistemul m:ﬁonai de urmdrire penald. In special, autovitégile nafionale
competente furnizeazd procurorilor europeni delegufi resursele §i echipamentele
necesare exercitdrii funciilor for in temeiul prezentulyl regilament §i se asigurd
d acegtia sunt integrafi pe deplin In serviciile lor nafionale de wrmérire penald,
Se asigurd existenfa unor aranjamente corespunzdifoare pentru ca dreptur;le
procurorilor europeni delegafi legate de securitatea sociald, de pensii i de
asigurare In cadrul sistemului nafional sd fie mentinute. De asemenea, se asigurd
cdi fotalul remuneratiel unul procuror european delegat nu este sub nivelul la
care ar fi fost in cazul in care respectival procuror ar fi rimas doar procuror
national. Condifiile generale de muncd §i mediul de lueru ale procurorilor
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europeni delegafi intrd In responsabilitatea autoritdfilor judiciare nationale
competente.”

Totodats, in preambulul Regulamentuluni (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombrie 2017 (par. 116) se aratd c& , Remunerarea procurorilor europeni
delegati, in calitatea lor de consilieri speciali, care va fi siabilitd prin intermediul
unui acord divect, ar trebui sd se bazeze pe o decizie specificii pe care trebuie séi o
adopte coleginl, Respectiva decizie ar trebui, intre altele, sif asigure e proctivorii
europeni delegat, Tn caiul specific in care vor excrcita si functii tn calitute de
procurori nationali in conformitate cu articolul 13 alineatul (3), vor continua, tn
principlu, s& fie platiti in calitate de procurori nationali §i ¢l remuneraren
primitd tn calitutea de consultant special se va referi numai la echivalentul
activitifii desfdsurate fnt numele EPPO in calitatea de procuror earopean
delegat, Fiecare stat membry isi mentine competenta de a stabili in legislatia sa,
in conformitate cu legislatia Uniundi, conditiile pentru acordarea de prestafii in
cadrul regimulyl general de asigurdiri sociale din térile lor,”

In aceste conditii, procurorul curopean delegat beneficiazd exclusiv de o
remunerajie acordatd de cltre Parchetul European doar in cazul in care acesta
instrumenteaz doar dosare de competenta Parchetului Buropean,

Daci, n raport de observatia formulati la punctul 5, se va stabill e
procurorii euvopeni delegati pot exercita §i atributiile procurorilor nationali,
ar trebui reformulat gi art, 5 alin, (2) din proiect.

7. La art. 5 alin, (3) din protect se avatd cii , Celelalte dispozitii din legea
romdnd privind statutul, dreptwrile, cu excepfin celor salarinle, precum i
obligatiile procurorilor fémén aplicabile procurorulul enropean delegar.”

Se observi ci se propune ca in cazul procurorulul european delegat si nu fie
aplicabile dispozitiile din legea roman privind drepturile salariale.

Insd, la art. 96 alin. (6) penultima tezi din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 se arat of ,De asemenea, se asigurd cd totalul
remunerafiet unut procuror european delegat nu este sub nivelul la care ar i fost
In cazul in cave respectivul procuror ar fi rémas doar procuror vational, ™

Drept urmare, nu ar trebui reglementati fird nicie diferentiere
exceptarea apliciirii in cazul procurorilor ey m&d‘mgati a dispozitiitor din
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